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Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 25
de Julio de 2023.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha
fijada hasta el mismo dia 25 de Julio de 2023 a las 06:00 pm.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Flaboro: Juan J. Canal
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AUTO No. 011 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UNA COMPANIA
ASEGURADORA, COMO TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL No 112-075-020,

Y QUE SE ADELANTA ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANC
TOLIMA. :

En la ciudad de Ibague, a los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2023, los
suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir el Auto de vinculacién de
una Compafiia Aseguradora, en calidad de tercero civilmente responsable, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado con el No. 112-075-020,
adelantado ante la Administracién Municipal de Rioblanco - Tolima, con
fundamento en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No
04 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, la Ordenanza No. 008 de 2001,
el Auto de asignacion No 028 del 08 de febrero de 2023, para sustanciar el
proceso de responsabilidad fiscal y demds Normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivo el Auto de Apertura ante la Administracidn Municipal de Rioblanco Tolima, el
memorando No. CDT-RM-2021-00004778 del 04 de diciembre de 2020, obrante a folio 2
del expediente, documento suscrito por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No. 73 del 04 de diciembre de 2020, obrante a
folio 3-7 del plenario a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la
siguiente irregularidad asi:

]

2. La Administracion Municipal, no formalizé o dispuso de la herramienta bdsica técnica
denominada “Plan de establecimiento manejo forestal del predio San Miguel “como
instrumento de planificacion u operacion en aspectos silviculturales, administrativos y
presupuestales a corfo, mediano y largo plazo; la ausencia de este plan aumenta ef riesgo de
marnejo, mantenimiento inoportunc y dificufta ef controf o monitoreo.

6.1. En el Item mano de Obra para la "Preparacion del terreno” se pagaron al contratista 30
Jornales y 20 jornales para “limpias” de fas tres hectareas, pero no hay evidenias que se hallan
gjecutado af interior de las tres hectareas de bosque secundario San Miguel Por gue de haberse ,
realizado hubiera terminado talando f3s tres {3) hectareas. _ @

6.2. £n ef Iterns mano de Obra, para ef Transporte interno de 3330 plantulas dentro de las 3

hectareas certifican que utilizaron 9 jornales, fo que es desproporcionado en el contexto del predio,
tamafio y peso de las plantulas de 30 cm de afto en bolsa forestal 8 cm ancho X 18 cm fargo.
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6.3. Los 15 jornales para ejecutar la siembra de 3330 plantulas vs los 9 jornales para sembrar 330
plantulas de replante , no guarda proporcion y denota que obedece mas a la premura de ejecurar
un presuepuesto que a fa misma naturaleza de la actividad .

6.7. En el Items Insumos, la Compra de 9 litros de hervicidas (matamalezas) no es coherente con e/
objeto del contrato y muestra las falencias técnicas de planeacion , ya que para el manejo del
bosgue natural San Miguel no se justifica su uso. En conclusion si se hubiera aplicado ,la evidencia
seria un bosque quemado Quimicamente.

6.8. La compra y Aplicacion de 21 kilogramos de hidroretenedor no guarda coherencia, importancia
en ef bosque natural San Miguel caracterizado por su alta humedad relativa y regulacion hidrica.

7.Para el Célculo de prendimiento,mortalidad o presencia de las especies arboreas sembradas en
las tres hectareas reforestadas, Ja comision de auditoria instald parcelas temporales circulares de
radio 11.28 metros ( 400 ni’) y Transectos de 6 metros x 50 m (300 mP ), donde registrd ef numero
de arboles vivos capacidad de enraizamiento y su estado fotosanitario; como resuffado se pudo
inferir que en /as tres (3) hectareas hay una presencia de arboles sembrados del 40 %
correspondiente a 1464 arboles , de lo que deduce un faltante de 60% o 2196 plantulas de arboles
por sembrar

‘Como consecuencia de la evaluacion de cada actividad directamente en el predio, es deber
comunicar el presunto detrimento patrimonial calculado en cuantia de $ 12.050.970,00, por e/ no
cumplimiento del 60 % de las cantidades de reforestacion Protectora detalladas en el Contrato N°

378-2019. Observar la tabla 7 del informe definitivo (...)".

Visto los anteriores hechos dados a conocer por el grupo de Auditoria de esta Contraloria
Departamental del Tolima, el Despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad asignd
la investigacion fiscal al funcionario FERNANDO SANCHEZ RAMIREZ en calidad de
profesional Universitario, mediante auto de asignacion No. 002 de 27 de enero de 2021,
para que sustancie y practique todas las pruebas que conduzcan a esclarecer los hechos
dentro del proceso radicado No 112-075-020, funcionaric que apertura indagacion
preliminar el dia 8 de marzo de 2021, emitiendo auto de Cierre de la misma el 5 de
agosto de 2021, donde se resolvid ordenar la apertura del Proceso de Responsabilidad
‘Fiscal, mediante auto de apertura No. 070 del dia 19 de agosto de 2021, tal como obra en
el folio 100-106 del cartulario.

En el referido auto de apertura se establecieron como sujetos procesales fiscales a los
sefiores DELCY ESPERANZA ISASA BUENAVENTURA identificada con la cedula de
ciudadania No. 65.808.881 en su condicién de Alcalde Municipal periodo del 01 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2019; LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA identificado
con la cedula de ciudadania No. 5.886.919 en calidad de Secretario de Desarrolio
Econdmico y Medio Ambiente en el periodo del 05 de noviembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2019 y Supervisor del contrato 378 de 2019 vy al sefior CARLOS ANDRES
MORALES CARRANZA identificado con la cedula de ciudadania No. 1.106.776.364 en su
condicién de Contratista, determinando un presunto dafio patrimonial de TRECE
MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHOQO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
($13.178.250), suma que se generd con ocasion al incumplimiento del 60% de las
actividades objeto del contrato No 378 de 2019, circunstancia esta que permitié que se
ocasionara el dano patrimonial relacionado.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre:
NIT.

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIO BLANCO-TOLIMA
890.702,040-7

Representante legal Actual: ELIZABETH BARBOSA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre;
Cedula:
Cargo:

Direccion:
Correo electrénico:
Teléfono:

Nombre;
Cedula:
Cargo:

Direccion:
Correo electrdnico:
Teléfono:

Nombre:

Cedula:

Cargo:

Direccidn:

Correo electrénico:
Teléfono:

DELCY ESPERANZA ISASA BUENAVENTURA

65.808.881

Alcalde Municipal periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019.

Calle 1 Ndmero 79-25 Edificio Mirador Victoria Valparaiso Apto 1011
delcisaza@yahoo.com

3107847928

LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA

5.886.919 .

Secretario de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente en el periodo
del 05 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2019 vy
Supervisor del contrato 378 de 2019.

Carrera 5 No 4-44 Chaparral-Tolima
Leonardo.perez2906@gmail.com

3124919207

CARLOS ANDRES MORALES CARRANZA
1.106.776.364

Contratista

Manzana I Casa 10 Barrio Laureles-Chaparral-Tolima.
forestalmorales@hotmail.com

3183762714-2787014

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compaiiia Aseguradora:

NIT
Péliza
Clase de Péliza

Fecha de Expedicién

Vigencia
Valor Asegurado
Amparo contratado

Seguros del Estado S.A

860.009.578-6

No0.3112703

Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal
2019-12-05

2019-12-04 al 2020-04-23

$2.256.485
Cumplimiento

FUNDAMENTOS DE LA VINCULACION

Mediante Auto No. 070 del 19 de agosto de 2021, la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contralorla Departamental del Tolima inicié el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-075-020, adelantado ante la administracién
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municipal de Rioblanco - Tolima, tal como obra en el folio 100-106 del cartulario, con
miras a establecer la presunta responsabilidad fiscal que se deriva de la que se generd por
la falta de gestion y seguimiento, el incumplimiento del 60% de las actividades en la
ejecucion del contrato 378 de 2019; circunstancia esta que permitié que se generara el
presunto detrimento relacionado en el presente proceso.

Asi las cosas, en razon a oficio allegado a este despacho por el sefior Jairo Alberto Mora
Quintero, en calidad de Secretario General y de Gobierno, con radicado CDT-RE-2021-
00004028 de fecha 27/08/2021 (F. 120-121), se evidencié la existencia de la pdliza No.
3000411, expedida por la Compafia de Seguros LA PREVISORA SEGURQS a favor del
Municipio de Rioblanco-Tolima, el dia 28/07/2019, con vigencia 23/7/2019 al 23/7/2020.
Por lo gue, teniendo en cuenta que su cobertura se da en el lapso de la ocurrencia de los
hechos, se encuentra conducente y pertinente su vinculacién en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades dei
implicado (Art. 44 ley 610 de 2000).

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
responderd hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Lo dicho encuentra apoyo en el anélisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, Exp.
00191:

"El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de 1938, que en

Su articulo 2° sefiala que aguel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores
de cualguier clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las
entidades o personas ante 1as cuales sean responsables.

()

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara al riesgo
de apropiacion o destinacion indebida de dineros o blenes entregados a una persona, a titulo no
traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad libitumn, vale decir por su propia
vy mera voluntad, razon por la cual en esta clase de seguro, la obligacion indermnizatoria def
asegurador aflora con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o blienes
por parte de aquélla, lo cual, claro ests, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que delimita por
ende su responsabilidad frente al beneficiatio (art. 1056 C.C.), no es la satisfaccion de obligaciones
que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —como acontece en el seguro de
cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado las sumas de
dinero o valores, infidelidad que puede fener su origen en uno de estos actos; el desfalco, ef
robo, el hurto, la falsificacion y ef abuso de confianza. Actos intencionales, dofosos”.

Con base en lo"dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se requiere
un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la vigencia de la
poliza; hecho que presuntamente acontecio para el citado caso. En la practica, es la entidad pablica
la que toma esta poliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados

()"

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:
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"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la comparia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabifidad actia, en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que
Juega el asegurador es precisamente el de garantizar ef pronto y efectivo pago de los perjuicios que
se ocasfonen af patrimonio pubfico por el servidor piblico responsable de fa gestion fiscal, por el
contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos I3
afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de fas obligaciones def contrato, fa conducta
de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario fa norma acusada
resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiiias de seguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas.

()

() 3% La vinculacion de las compafiias de seguros en fos procesos de responsabilidad fiscal
representa una mediaa legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de los
principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de Iz
funcién pdbiica (...)'. (Negrilla fuera de texto)

En tal sentido y en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se vincula dentro
de este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-075-020, como tercero
civilmente responsable a la siguiente compafia aseguradora:

Compafiia Aseguradora: LA PREVISORA S.A.

NIT: 860.002.402-2

Clase de Pdliza: Manejo Global Sector Oficial
Pdéliza de Manejo Global: No. 3000411

Vigencia de expedicion: 29 de julio de 2019

Vigencia: Desde el 23 de julio de 2019 hasta el 23 de julio de 2020
Riesgo: Fallos con Responsabilidad Fiscal
Valor Asegurado: $30°000.000.

Por lo que en virtud de lo anterior, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental de! Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, segin las siguientes especificaciones:

Compafiia Aseguradora: LA PREVISORA S.A.

NIT: 860.002.402-2

Clase de Pdliza: Manejo Giobal Sector Oficial
Pdliza de Manejo Global:  No. 3000411

Vigencia de expedicidn: 29 de julio de 2019

Vigendia: Desde el 23 de julio de 2019 hasta el 23 de julio de 2020
Riesgo: Fallos con Responsabilidad Fiscal
Valor Asegurado: $30°000.000.

Comunicandole el presente Auto de vinculacidn, a través de su representante legal, y/o
quien hagan sus veces a su domicilio ubicado en: CARRERA 5 No. 11-03 IBAGUE,
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advirtiéndole que contra el presente no procede recurso alguno, segin el articulo 40 de la
Ley 610 de 2000. Asi mismo correr traslado del Auto de Apertura No. 067 del 14 de
noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia por ESTADO conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los presuntos responsables fiscales ya
vinculados dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-075-020 a los
sefiores:

« DELCY ESPERANZA ISASA BUENAVENTURA identificada con cedula de
ciudadania 65.808.881; en calidad de Alcalde Municipal periodo del 01 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019.

» LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA identificado con cédula de ciudadania
5.886.919; en calidad de Secretario de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente en
el periodo del 05 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2019 y Supervisor
del contrato 378 de 2019.

» CARLOS ANDRES MORALES CARRANZA identificado con cédula de ciudadania
1.106.776.364, en calidad de Contratista — contrato No. 378 de 20109.

+« Compaiiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. con NIT. 860.009.578-
6en calidad de Tercero Civilmente Responsable - Pdliza  de Cumplimiento
N0.3112703.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la sefiora ELIZABETH BARBOSA, en calidad de
Alcalde Municipal de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA
(Carrera 52 No. 4-25 Barrio Centro — Rioblanco Tolima), remitiendo copia de la
presente providencia, con el propdsito que surta los tramites de caracter contable,
presupuestal y financiero que correspondan vy las demas que considere necesarias.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria Comiin para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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